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PROJETO DE LEIMUNICIPAL N.° DB-L 12020.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber que o Povo de Delfindpolis, por meio de seus representantes, aprovou, e eu, em
seu nome, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°-Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituig¢do
Federal, e na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboragdo da
lei or¢amentdria do exercicio financeiro de 2021, compreendendo:

[-As metas e prioridades da Administra¢do Publica Municipal;

IT —Orientagdes bésicas para elaboragdo da lei orgamentéria anual;

IIT -Disposi¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV —Disposig¢des sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

V —Equilibrio entre receitas e despesas;

VI —Critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII —Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do or¢amento;

VIII —-Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

[X —Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes
da federacao;

X — Para a elaboragdo da programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso;

XI —Definicao de critérios para inicio de novos projetos;

XII —Defini¢do das despesas consideradas irrelevantes;

XIII —Incentivo a participagdo popular; e,

XIV —As disposi¢des gerais.

SECAOI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2.°-Em consonancia com o disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, as
Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2021, sdo
as constantes no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei.

§ 1.°-As Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2021, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do
Municipio, terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢amentaria Anual de 2021 e na sua
execu¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas.
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§ 2.°-O projeto de lei orgamentaria para 2021 devera ser elaborado em consondncia com as
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3.°-O Projeto de Lei Orgamentaria para 2021 contera demonstrativo da observancia das
prioridades e metas estabelecidas na forma do caput deste artigo.

SECAO I

DAS ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

SUBSECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 3.°-Para efeito desta lei entende-se por:

[-Programa: instrumento de organizag¢do da agdo governamental visando a concretizagio
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a serem estabelecidos no Plano
Plurianual;

[I-Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutengdo da ag¢do de governo;

[[I-Projeto: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da a¢do de governo;

[V-Operagdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das acdes de
governo, das quais resulta um produto, e ndo geram contraprestag@o direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§ 1.° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as respectivas metas, bem como
as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

§ 2.° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a sub-funcédo as
quais se vinculam.

§ 3.° -As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas por fungdes,
sub-fungdes, programas, atividades, projetos, operagdes especiais, de acordo com as codificagdes
da Portaria SOF n°® 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano
Plurianual relativo ao periodo2018-2021.

Art. 4.° -O orgamento fiscal discriminara a despesa, no minimo, por elemento de despesa,
conforme art. 15 da Lei n°. 4.320/64.

Art. 5.°-O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, devendo a correspondente execug¢@o orcamentdria e financeira ser consolidada no
sistema de contabi{idade do municipio. g
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§ 1.° - As metas fisicas serdo indicadas seguindo os respectivos projetos e atividades, na
forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4.320/64.

§ 2. -O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas relativas
aos Poderes Executivo e Legislativo, obedecidos na sua elaboragdo os principios da anualidade,
unidade, equilibrio e exclusividade.

§ 3.% - Os valores de receitas e despesas, expressos em moeda corrente, deverdo observar as
normas técnicas e legais, e considerar os efeitos da alteragdo na legisla¢do, da variag¢do do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou qualquer outro fator relevante, e serdo acompanhados de
demonstrativos de sua evolugdo nos ultimos trés anos e da proje¢do para os dois seguintes.

Art. 6.°-Nos termos desta lei e atendida a legislagdo especifica, o projeto de lei
or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal serd constituido de:

I —Texto da lei;

II -Documentos referenciados nos artigos 2° e 22° da Lei n°. 4.320/1964;

[II —Quadros orgamentarios consolidados;

IV —Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei; e,

V —Demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000.

Pardgrafo Unico:Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

a) —Demonstrativoda receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso IV da Lei
Complementar n°. 101/2000;

b) —Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal e no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

¢) —Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo, conforme
art. 60 do ADCT, com altera¢des apresentadas na EC 53/2006 e respectiva Lei n°. 11.494/2007;

d) —Demonstrativodos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos publicos de saude,
para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°. 29/2000; e

¢) —Demonstrativoda despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no art.
169 da Constituigdo Federal e na Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 7.°-A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria de 2021, serdo elaboradas com valores correntes do exercicio de 2020, projetados
para o exercicio a que se refere.

§ 1.°-Os valores previstos no Anexo de Metas Fiscais, que integra esta lei devem ser vistos
como indicativo, admitindo-se variagdes, de forma a acomodar a trajetéria que as determinaram,
até o envio do projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2021.
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§ 2.°-Caso ocorram variagdes previstas no paragrafo anterior, fica o Poder Executivo
autorizado adequar o Anexo de Metas Fiscais, mediante Lei aprovada pela Camara Municipal de
Vereadores.

Art. 8.°-Na programac¢do da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 9.°-As emendas ao projeto de Lei Org¢amentaria Anual com indicagdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotagdo, sem prejuizo do art. 166, § 3°, da Constitui¢do Federal/88,
nao poderdo incidir sobre:

I —Dotagdes com recursos vinculados a fundos, convénios ou operagdes de crédito;

II' —Dotagdes referentes a contrapartida obrigatéria dos recursos transferidos
voluntariamente pela Unido, pelo Estado ou por entidades; e,

III —Dotagdesreferentes a obras em andamento, paralisadas ou ndo concluidas, previstas no
Orgamento vigente ou nos anteriores da Administra¢do Direta ou Indireta.

Art. 10 - O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo 15
(quinze) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos
e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Art. 11 -O Poder Legislativo encaminhardao Poder Executivo, até 30 de julho de 2019,
suas respectivas propostas or¢amentarias, para fins de consolidagao.

Art. 12 - Alei or¢amentaria discriminara as dotagdes destinadas ao pagamento de
precatdrios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100“§ 5° e o art. 87 do ADCT, ambos
da Constituicao Federal.

Paragrafo Primeiro: Para fins de acompanhamento, controle e centralizagéo, os 6rgdos da
Administrag@o Publica Municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios
a apreciacdo da Procuradoria do Municipio.

Paragrafo Segundo: A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria de
Administra¢do a relacdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios e a previsdo dos débitos
judiciais transitados em julgados de pequeno valor, a serem incluidos na proposta orcamentaria de
2021, conforme determina o art. 100, § 5° e o art. 87 do ADCT, ambos da Constitui¢do Federal,
discriminadas por 6rgdo da administragdo publica municipal.

Paragrafo Terceiro: No decorrer do exercicio de 2021, os débitos judiciais transitados em
julgados de pequeno valor e as despesas decorrentes das condenagdes judiciais a que 0 Municipio
for condenado apos a elaboragdo do or¢gamento anual, serdo encaminhados aos respectivos 0rgaos
para pagamento mediante suplementagdo, caso necessario, priorizando aquelas de carater
alimentar nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 100 da constituicdo Federal.
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Art. 13 -Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Or¢amentéria Anual para 2021,
as dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas até 31 de outubro de 2020, instruidas
com copias dos contratos e cronograma de desembolso.

SUBSECAO II

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 14 -Administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos
para o Tesouro Municipal.

§ 1.°-Deverdo ser garantidos, na lei orgamentéria, os recursos necessarios para pagamento
da divida.

§ 2.°-O Municipio, através de seus 6rgdos, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolugdo n°. 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52,
incisos VI e IX, da Constituicio Federal.

Art. 15 -Na lei orgamentdria para o exercicio de 2021, as despesas com amortizagio, juros
¢ demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 16 -Alei orgamentaria poderd conter autorizagdo para contratagio de operacdes de
crédito pelo Poder Executivo, desde que observado o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
n°. 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n°. 43/2001 do Senado Federal.

Art. 17 —Por lei especifica, podera ser autorizada a consolidagdo e o refinanciamento da
divida publica, desde que demonstrado o nfo comprometimento do cumprimento das metas
fixadas por esta lei.

Art. 18 -A lei orgamentaria podera conter autorizagdo para a realizagdo de operac¢des de
crédito por antecipagdo de receita orgamentéria, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar n°. 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugdo n°. 43/2001 do
Senado Federal.

SUBSECAO III

DA DEFINICAO DE MONTANTE E FORMA DE UTILIZACAO DA
RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 19 - A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente
com recursos do orgamento fiscal e serd equivalente a, no maximo, 0,5% (meio por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta or¢amentaria de 2021, destinada atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforgos das dotagdes
or¢amentarias que se tornarem insuficientes.
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SECAO III
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS
SUBSECAO I
DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL

Art. 20 -Observado o disposto no inciso II, do artigo 37 e em consondncia com o
estabelecido no art. 169 §°, inciso II, ambos da Constitui¢do da Reputiblica de 1988 e de acordo
com os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n® 25/2000, na Lei Complementar
101/2000 e na legislagdo municipal vigente, poderdo ser levados a efeito para o exercicio de 2021:

[ —a criagdo do Estatuto dos Servidores Municipais de Delfin6polis;

Il — a realizagdo de Concurso Publico de Provas e ou Provas e Titulos, para suprir
necessidade de servidores e ou funcionérios publicos bem como para a criagdo de cadastro de
reserva para posterior chamamento;

[IT —a institui¢do, concessdo e 0 aumento de qualquer vantagem pecunidria ou remuneragio
de pessoal;

IV —a criagdo de cargos, a implementagdo e adaptagdo de planos de carreira e seus
respectivos movimentos;

V —o sistema de mapeamento de competéncias, crescimento horizontal e vertical;

VI —transi¢do de area de atuagdo e atividade, bem como de regime juridico.

VII —a admissdo de pessoal, nos termos da lei, pelos 6rgdos da administra¢do direta e
indireta;

VIII - instituig¢do e ou reformulagdo das gratificagdes aos profissionais da area de ensino, a
ser feita por Lei especifica.

§ 1.°-Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2021, as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 2.° -Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n°. 101/2000 serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo Federal.

§ 3.°-Serdo contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal” aquelas relativas a contratos
de terceirizagdo da mao-de-obra necessaria a substitui¢do de servidores ou empregados publicos.

I -Nao se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos os contratos
de terceirizagdo relativos a execugdo indireta de atividades que simultaneamente:

a)Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem éarea de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

b)Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro
de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se
trata de cargo ou categorias extintos, total ou parcialmente; e,

¢)Ndo caracterizem relag@o direta de empregos.
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Art. 21 -Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes
dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentualsera definido
em lei especifica.

Art. 22 -Nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, a remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio dos agentes politicos, somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

SUBSECAO II

DA PREVISAO PARA CONTRATACAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS

Art. 23 -Se durante o exercicio de 2021a despesa com pessoal atingir o limite de que trata
o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n°. 101/2000, o pagamento da realiza¢do de
servi¢o extraordinario somente podera ocorrer quando destinado ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico:A autorizacdo para a realizacdo de servigo extraordinario para atender as
situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo serd de exclusiva
competéncia e responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e no ambito do Poder Legislativo,
do Presidente da Camara.

SECAO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 24 -Aestimativa da receita que constard do projeto de lei or¢amentaria para o
exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas
proprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais,
dentre as quais:

I —Aperfeigoamento do sistema de formagdo, tramitagdo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplifica¢do e agilizagdo;

I —Aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecada¢do de tributos,
objetivando a sua maior exatido;

ITII —Aperfeigoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagio, a padronizacdo de atividades,
a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagio de servigos; e,

IV —Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infragdo
da legislagdo tributaria.

Art. 25 -Aestimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideragdo,
adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria.

Art. 26 -O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°.
101/2000.
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Art. 27 -Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de alteragdes na legislagéo tributéria que estejam em tramitagdo na Camara
Municipal.

SECAOV
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 28 -Aelaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei or¢amentaria do
exercicio de 2021 serdo orientadas no sentido de alcancar o resultado primério, apenas na hipdtese
de ser o mesmo positivo, discriminado no Anexo de Metas F iscais, constante desta Lei.

Art. 29 -Os projetos de lei que impliquem em diminui¢do de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2021 deveriio estar acompanhados de demonstrativos que
discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do aumento da despesa, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2020 a 2023, demonstrando a memoria de calculo
respectiva.

Paragrafo Unico: Néo ser4 aprovado projeto de lei que implique em aumento de despesa
sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n°. 101/2000.

Art. 30 -As estratégias para busca ou manuten¢d@o do equilibrio entre as receitas e despesas
poderdo levar em conta as seguintes medidas:

[ —Para elevagdo das receitas:

a)Atualizagdo e informatizagéo do cadastro imobiliario; 8,

b)Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa;

[T —Para redugéo das despesas:

a)lmplantagdo de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a baratear toda e qualquer compra
e evitar a cartelizagdo dos fornecedores:

b)A limitagdo de servigos extraordindrios:

¢)A limitagdo com despesas em investimentos, até a retomada do equilibrio entre receitas e
despesas;

d)Revisdo geral das gratificacdes concedidas aos Servidores; e,

e)Extingéo de cargos e contratos por tempo determinado.

SECAO VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 31 -Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9°, e
no inciso II do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°. 101/2000, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira,
calculada de forma proporcional & participagéio dos Poderes no total das dotagdes iniciais,
constante da lei orgamentaria de 2021, utilizando para tal fim as cotas orgamentdrias e financeiras,
obedecendo-se a seguinte hierarquizagio:

i
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[ —obras estruturantes;
II —obras de manutengdo que objetivem a recuperag¢do de danos ocorridos no equipamento
existente.

§ 1.° -Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo:

I —as despesas com pessoal e encargos sociais;

IT —as despesas com beneficios previdenciarios;

III —as despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;

IV —as despesas com PASEP;

V —as despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais; e,
VI —as demais despesas que constituam obrigagdo constitucional e legal.

§ 2.°-O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme propor¢io estabelecida
no caput deste artigo.

§ 3.°-Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunica¢do de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos
respectivos 6rgios na limitagdo do empenho e da movimentagio financeira.

§ 4.°-Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita nio sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-d0 as mesmas medidas previstas neste
artigo.

SECAO VII

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO
DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS
DO ORCAMENTO

Art. 32 - Nos termos do artigo 50 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administragdo Municipal manter4 sistema de controle de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial.

§ 1.° -O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do do sistema de controle de
custos e avaliagdo do resultado dos programas de governo, além de observar as demais diretrizes
estabelecidas nesta lei.

§ 2.° -A alocacdo dos recursos na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais, bem como
a respectiva execugdo, sera feita de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

§ 3.° -O Poder Executivo promovera a redu¢do de custos, otimizagdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade
na prestagdo de servigos publicos e sociais.
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§ 4.° - Mantera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial,
por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execugdo, avaliagdo e controle
interno.

SECAO VIII

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSF ERENCIAS DE RECURSOS
ASENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 33 -E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante convénios/parcerias
firmados que sejam destinadas:

I —-As entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educa¢do ou cultura;

I1 —As entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada; e,

[T —As entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica.

Paragrafo Unico: Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de regular funcionamento, emitida no
exercicio de 2021 por, no minimo, uma autoridade local, e comprovante da regularidade do
mandato de sua diretoria.

Art. 34 -E vedada a inclusdo, na lei or¢amentdria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de auxilios e contribui¢cdes para entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
autorizadas mediante convénios/parcerias firmados e desde que sejam:

I -De atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as a¢des relativas ao ensino,
saude, cultura, esporte, assisténcia social, agropecudria e de prote¢do ao meio;

II - Voltadas para as ag¢des relativas ao ensino, satde, cultura, esporte, assisténcia social,
agropecudria, de prote¢do ao meio ambiente e da conservagdo de bens publicos; e,

III —Associagdes ou consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragdo publica
municipal, e que participem da execugdo de programas municipais.

Art. 35 -E vedada a inclusdo, na lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de contribui¢des para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as
instituidas por lei especifica no dmbito do Municipio que sejam destinadas aos programas de
desenvolvimento industrial e comercial.

Art. 36 -E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdo
para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federagdo, exceto para atender as
situagdes que envolvam claramente,o atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias
do art. 25 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 37 -As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Segdo, a

qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para og\quais receberam os recursos.
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Art. 38 -As transferéncias de recursos as entidades previstas nesta Secdo deverdo ser
precedidas da aprovagédo de plano de trabalho e da celebragio de parceria, devendo ser observadas
na elabora¢do de tais instrumentos as exigéncias da Lei 13.019/2014; da Lei 13.204/2015; do
Decreto 8.726/2016; do art. 116 da Lei Federal n°. 8.666/1993, ou de outra de Lei que vier a
substitui-la ou altera-la.

§ 1.°-Compete ao 6rgéo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de trabalho
executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2.°-E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3.°-Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste
artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente
do Governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

§ 4.°-Para efeito do disposto na presente se¢do, entende-se por:

I ~Auxilio: a transferéncia financeira para a consecugdo de programa de investimentos
patrimoniais, definida nos §§4° e 5° e incisos do art. 12, da Lei Federal n® 4.320/64;

II —Subven¢do: a transferéncia financeira para atender a manutengio e cobrir despesas de
custeio das atividades definidas no §3° e incisos do art. 12, da Lei Federal n° 4.320/64,
distinguindo-se como:

a)Subvengdes sociais: as que se destinam a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem fins lucrativos e declaradas de utilidade publica;

b)Subvengdes econdmicas: as que se destinam a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

[II —Contribui¢do: sdo transferéncias correntes para as entidades sem fins lucrativos em
razdo das suas atividades de carater social, para as quais ndo se exige a contraprestacio direta em
bens e servigos. O seu valor pode ser aplicado em despesas correntes e de capital de atividade-
meio ¢ fim. No que respeita a aplicagdo em despesas de capital, este tipo de transferéncia
dependera de lei especial anterior a lei orgamentaria a fim de que se possa concretiza-la, definida
no art. art. 12, §§ 2° e 6° da Lei n® 4.320/64.

§ 5.°- Aplica-se o disposto nesta segdo as parcerias e convénios celebrados por érgdos da
Administrag@o Indireta.

Art. 39 -E vedada a destinagdo, na lei orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais, de
recursos para cobrir diretamente necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as
exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°. 101/2000 e sejam observadas as condi¢des
definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico:A vedagdo imposta no caput deste artigo ndo se aplica aos auxilios
destinados a pessoas fisicas, que sejam custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.
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SECAO IX

DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 40 -Epermitida ainclusdo, na lei orcamentéria anual e em seus créditos adicionais, de
dotagdes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro ente
da federacdo, desde que autorizadas mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento
das situagdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico:A realizacio da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragio de convénio, de acordo com o art.
116 da Lei Federal n°. 8.666/1993.

SECAO X

DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO
FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 41 -O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da lei or¢amentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagéo
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos artigos 8°e 13
da Lei Complementar n°. 101/2000.

I —As metas mensais de arrecadagdo de receitas, de forma a atender o disposto no art. 13 da
Lei Complementar n°. 101/2000;

I —A programagdo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°.
101/2000; e

[II -O cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1.°-O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, mediante afixaciio na Prefeitura e
na Camara do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagio da Lei Orcamentéria de 2021.

§ 2.°-A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata
0 caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.
SECAO XI
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS
Art. 42 - Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2°
desta Lei, a lei orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionaisobservados o disposto no art. 45 da

Lei Complementar n°. 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

[ —Estiverem compativeis coni\o Plano Plurianual vigente e com as normas desta Lei;
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IT Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IIT —Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do patrimonio publico; e

IV —Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operagoes de crédito.

Parigrafo Unico: Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele
cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta or¢amentaria de 2021, cujo
cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de 2020.

SECAO XII
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 43 - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, e suas alteragdes, nos casos,
respectivamente, de obras e servi¢os de engenharia e de outros servigos e compras.

SECAO XIII
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 44 -O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro de
2021, devera assegurar a transparéncia na elaboragdo e execug¢do do orgamento.

§ 1.°-O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio constitucional
da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes
as informagdes relativas ao orgamento.

§ 2.°- Nos termos do disposto na Lei n° 7.804, de 11 de junho de 2003, combinado com o
disposto na Lei n® 7.537, de 1° de dezembro de 2001, a administragio municipal incentivara a
participagdo popular através de audiéncia publica, no processo de elaboragdo da lei orcamentaria;

Art. 45 -Sera assegurada ao cidaddo a participagdo em audiéncias publicas para:

[ —Elaborag¢éo da proposté orcamentaria de 2021, mediante regular processo de consulta; e

IT —Avaliagio das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar
n°. 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrard o comportamento das metas
previstas nesta Lei.

SECAO XIV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46 -Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentérias aprovadas na LOA 2021 e

em seus créditos adicionais.
N
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§ 1.° -As categorias de programagdo, aprovadas na lei orgamentdria de 2021e em seus
créditos adicionais, poder@o ser modificadas, por meio de decreto, para atender as necessidades de
execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execugdo do
crédito, criando, quando necessario, novas naturezas de despesas.

§ 2.° -As modificagdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei orgamentaria, os quaisdeverdo ser abertos
mediante decreto do poder Executivo.

Art. 47 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizagdo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal
n°. 4.320/1964 e da Constitui¢do Federal.

§ 1.° -A lei orgamentdria contera autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado para as receitas.

§ 2.° -Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos
de dotacdes propostos, quando necessario.

Art. 48 -Fica ainda o Poder Executivo autorizado a realizar, no curso da execucio
orcamentaria, a alteracdo do coédigo da fonte e destinacdo de recursos aprovados pela Lei
Orgamentaria de 2021, para atender as suas peculiaridades.

§ 1.°-Nao se considera abertura de crédito adicional suplementar a modificagdo do codigo
da fonte e destinagdo de recursos de que trata o caput deste artigo.

§ 2.° -As modificagdes de que trata o caput deste artigo serdo efetuadas por ato do Chefe
do Executivo, devidamente justificadas, observando-se o padrdo estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, obedecendo ainda as normas sobre a matéria editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 49 -Areabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
167, § 2° da Constitui¢do Federal, sera efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal,
utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n°. 4.320/1964.

Art. 50 -O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modifica¢des no projeto de lei orgamentaria anual enquanto néo iniciada a sua votag@o, no
tocante as partes cuja alteragdo € proposta.

Art. 51 -Se o projeto de Lei Org¢amentaria de 2021 ndo for aprovado pela Camara
Municipal até 31 de dezembro de 2020, a programagdo dele constante podera ser executada,
enquanto a respectiva lei ndo for sancionada, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagdo, por més de atraso, na forma da proposta remetida a Camara Municipal.

§ 1.° -Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizada neste artigo.
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§ 2.°-Os saldos negativos ou com valores inferiores eventualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei de orgamento e do procedimento previsto neste artigo
serdo ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sangéo da lei orgamentaria, por intermédio
da abertura de créditos suplementares até o limite utilizado na forma do caput deste artigo.

§ 3.°-Ndo se incluem no limite previsto no “caput” deste artigo, as dotagdes para
atendimento de despesas com:

[ —Pessoal e encargos sociais;

IT —Inativos e pensionistas;

[1I -Pagamento do servico de divida;

IV —Pagamento do PASEP; e,

V —Pagamento das despesas correntes relativas a manutengéo ¢ desenvolvimento do ensino
e manutencdo das agdes e servigos publicos de sauide.

Art. 52 -Em atendimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal e no art. 4°,
§§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n°. 101/2000 integram a presente Lei os seguintes anexos:

[ —Anexos de Metas e Prioridades;

II —Anexos de Metas Fiscais; e

II —Anexos de Riscos Fiscais.

Art. 53 -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeitura Municipal de Delfinépolis/MG, 28 de outubro de 2020.

erreira Lemos
Prefeita Municipal

Beatriz Seri ratAsalae de Faria

Chefe de Divisido de Contabilidade

g eyuy,

Cinthia |de Olivejra Barbosa
Procuradora Geral
OABMG 124.910
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° /12020.

EXPOSICAO JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de fazer chegar as maos de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei em
anexo. Trata-se do texto da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO, documento
que o Executivo deve encaminhar para o exame dessa egrégia Casa por for¢a de mandamento
constitucional.

A Constituicdo Federal instituiu regras especificas, determinando aos entes
federados a edi¢do de leis proprias, ou seja, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei do orcamento anual. Tais diplomas, de contetidos distintos, se interligam e,
em conjunto, remetem o Administrador para a elaboragdo de um processo de planejamento
racional aplicavel a longo, médio e curtos prazos.

Desta forma, deve o municipio se instrumentalizar de acordo com estas diretrizes,
com a observancia, igualmente, de outros comandos ditados pela legislagdo infraconstitucional,
notadamente os da Lei Complementar 101/2000, a qual enfatiza a primazia de dois aspectos
fundamentais para a Administragdo Publica, tais como o planejamento de suas agdes e a racional
aplica¢do dos seus recursos financeiros.

A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO,ora em encaminhamento
para o exame dessa Casa, traga as metas e as prioridades da Administragdo local, de forma
setorizada, orientando na elaboragdo da Lei do Orgamento Anual para o exercicio financeiro de
2021, estabelecendo as projecdes de gastos com investimentos, pessoal, seguridade social, sendo a
sua abrangéncia estabelecida nas disposi¢des preliminares.

Acompanham o texto legal os respectivos anexos, os quais detalham as agdes de
cada setor da Administragdo, verdadeiras balizas para a confec¢do do orcamento vindouro.

Assim, atendendo aos mandamentos ora enunciados, submeto ao exame de Vossas
Exceléncias a matéria em questdo, na expectativa de que essa Casa dela conhega, promovendo a
sua necessaria aprovagao.

Na oportunidade, aproveito para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos
pares as expressdes do meu crescente aprego.

Atenciosamente,

,

i,
Suely Alves-Ferreira Lemos

Prefeita Municipal
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